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A tényleges alkotmanyjogi panasz mint sajatos jogveédelmi eszkoz.
A jogérveényesitési lehetoségek az Unio kozigazgatasi eljarasi
jogaban.




Az eloadas felépitése

1. Atényleges alkotmanyjogi panasz mint sajatos jogvédelmi
eszkoz.

2. A jogérvényesitési lehetoségek az Unio kozigazgatasi
eljarasi jogaban.
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A rendszervaltozastol az Alaptorvényig az Alkotmanybirdsag
elsdsorban normakontroll eljarasokat folytatott, mégpedig actio
popularis alapjan.

Az Alaptorvény hatalyba 1¢pését kovetden az alkotmanyjogi
panasz alapjan folytatott eljarasok valtak meghatirozéva. Ez
felvetette egyfeldl az Alkotmanybirdosag és a rendes birésagok
viszonyanak kérdésct, masfeldl felértekelte az eljarasi szabalyok,
koztik az inditvanyok érdemi elbiralhatosagat biztosito eljarasi
feltételek jelentdseget.

Az Alaptorvény rendszere az igazsagszolgaltatas tekintetében SOk

s fontos Ujdonsagot hozott: a Kuria hataskorébe Kkeriilt az
~onkormanyzati rendeletek torvényességének vizsgalata.
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zemélyes érintettség esetén kezdeményezheto eljarasfajtak

az alabbiak:
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egyedi iigyben alkalmazandé jogszabaly és az Alaptorvény
osszhangjanak vizsgalata biréi kezdeményezésre (Abtv. 25. §);

egyedi iigyben alkalmazandé jogszabaly és az Alaptorvény

osszhangjanak vizsgalata alkotmanyjogi panasz alapjan (Abtv. 26. §

(1) bekezdés),

biroi dontés ¢és az Alaptorvény osszhangjanak vizsgalata

alkotmanyjogi panasz alapjan (Abtv. 27. §),

ezt egésziti Ki az Abtv. 26. § (2) bekezdésében irt kivételes alkotmanyjogi

panasz, amely jogszabaly és az Alaptorvény Osszhangjanak vizsgalatara

iranyul, és amely akkor kezdeményezheto, ha

* a jogszabaly alaptorvény-ellenessége kozvetleniil, biroi dontés nélkiil okoz
jogsérelmet, és

* nincs a jogsérelem orvoslasara szolgald jogorvoslati eljaras, vagy a
jogorvoslati lehetéségeit az inditvanyozo mar kimeritette.

LATI



* Mind a négy cljarasfajtara jellemzo tehat, hogy csak a kozvetlen
érintettség esetén folytathaté. Az cljarasok célja viszont
jelentdsen kiillonbozik: a két sz¢ls6 pont a kozvetlen panasz,
amely csak normakontrollra iranyul (hiszen bir6i dontés
hianyaban kezdeményezhetd), valamint a bir6i dontés elleni
alkotmanyjogi panasz, amelyben nem kell (nem is szabad) az
alkalmazott jogszabaly alaptorvény-ellenességére hivatkozni.

A masik két eljaras esetén ugyanilyen sajatossagokat latunk:

— a birdi kezdeményezés csak normakontrollra iranyul, habar konkrét
eljarassal osszefiiggesben, mig

— a jogszabalyt tamado alkotmanyjogi panasz bizonyos értelemben ennek a
forditottja: konkrét biréi dontés ellen iranyul, de valdjaban
normakontrollt kell inditvanyozni.

Ezeknek a sajatossagoknak a kovetkezménye az eljarasi feltételek
bonyolultsaga, amit a harom alkotmanyjogi panasz esctén az é6nallo eljarasi
szakasz, a panasz befogadhatosaganak vizsgalata is jelez.
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Az Alaptorveny 24. cikkében az Alkotmanybirosagra bizott
feladatbol ¢€s az eljarasaira vonatkozd tipuskényszerbdl
kovetkezOen az Alkotmanybirosaghoz intézett inditvanyokkal
szemben harom altalanos — mindegyik eljarasfajtara, igy az
alkotmanyjogi panaszokra IS iranyadé - Kkovetelményt
allapitott meg:

1) Altalanos alanyi feltétel: mivel az egyes -eljarasok
inditvanyozasara jogosultak kore eltér egymastél, minden
eljarasfajtat csak az arra feljogositott inditvanyozo
kezdeményezhet, ami Oonmagaban IS megkoveteli, hogy az egyes
inditvanyok tipusa azonosithaté legyen, az eljarasfajtak ne
keveredjenek.
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2) Altalanos vilagossagi Kkovetelmény: eszerint az inditvanyozok
jogosultsaga ¢s az eljarasi feltételek kiillonbozosége nem kizardlag formalis
kovetelmény, hanem azt az inditvanyok tartalmanak is tiikroznie kell.
Az egyes inditvanyok nem rejthetnek mas inditvanyokat, nem
szolgalhatnak sem az inditvanyozasra jogosultak korének burkolt
kitagitasara, sem olyan mas eljarasfajta leplezésére, amelynek
kezdeményezésére az inditvanyozé nem jogosult.

3) Altalanos hataskéri kovetelmény: ennek alapjan az inditvany érdemi
clbiralasa nem vezethet arra, hogy az Alkotmanybirosag atvegye mas
alkotmanyos — jogalkoto vagy jogalkalmaz6 — intézmény feladatait. Ebbol
fakado kovetelmény, hogy az inditvinyok az Alaptorvényben
meghatarozott célokra iranyuljanak ¢és az Alkotmanybirosag
hataskorébe tartozo kérelmet tartalmazzanak.

Az Alkotmanybirosag a harom altalanos kovetelményt a biroi
kezdeményezésekre vonatkoztatta. Ezek koziil két, egymassal 6sszefiiggd
targyi feltétel nem Kizarolag a biréi kezdeményezésekre vonatkozik,
hanem minden mas inditvanyfajtara, igy a panaszokra is, azok
§gjé}trosségainak megfelelden.
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* Hatarozott inditvany: az inditvany akkor hatarozott, ha

— pontosan és egyértelmiien megjeldli az inditvany indokait, az
inditvany altal tamadott jogszabalyt, jogszabaly1 rendelkezest
vagy biroi dontést, valamint az Alaptérvény vagy nemzetkozi
szerzOdes megsértett rendelkezését.

— Az inditvanynak indokolnia kell tovabba, hogy a sérelmezett
jogszabaly, jogszabaly1 rendelkezés vagy birdr dontes miert
ellentétes az Alaptorvény megjelolt rendelkezésével (panasz
esetén természetesen Vvalamely alapvetd joggal) vagy a
nemzetkozi szerzodéssel, tovabba

— kifejezett kérelmet kell tartalmaznia a tamadott jogszabaly
vagy jogszabalyr rendelkezés alaptorvény-ellenességenek
megallapitasara ¢s alkalmazasa tilalmanak kimondasara. Az
utobbi feltétel a panaszok egyik fajtaja esetén a birdi dontés

v Megsemmisitésére vonatkozik.
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Hatarozott kérelem: a feltétel tulajdonképpen a hatarozott inditvany
része. Az ABV megallapitdsa szerint ugyanis nem alkalmas az
inditvany érdemi elbiralasra akkor sem, ha nem tartalmaz vilagos
kérelmet az alkalmazandd jogkovetkezményre, vagy olyan
jogkovetkezmény alkalmazasat kéri — mulasztassal eldidézett
alaptorvényesség  fennallasanak  megallapitasit —,  amelynek
kezdeményezésére nem jogosult, mivel a mulasztas megallapitasa az
Abtv. szerint (szemben a korabbi szabalyozassal) nem inditvanyfajta,
hanem az Alkotmanybirésag mérlegelésén alapuld lehetséges
jogkovetkezmeény.

A két feltétellel Osszefiiggesben hangsulyozta az Alkotmanybirosag,
hogy a hatarozottsag kovetelményének minden tamadott jogszabaly
vagy jogszabalyi rendelkezés és az Alaptérvény minden felhivott
rendelkezése vonatkozasaban kiilon-kiilon teljesiilnie kell, mivel az
Alkotmanybirdsag altal lefolytatott vizsgalat — a torvényben taxative
felsorolt kivételekkel — kizardlag a megjelolt alkotmanyossagi
kérelemre  korlatozodik. A  hatarozottsag kovetelmeénye az

;’fi’ﬁ,\(’;litvényozét terheli, de az Alkotmanybirosagot is koti.
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Az Alkotmanybirdsag soha nem a keresetet, vadat biralja el, ilyen
érteclemben nem a tamadott dontés szakjogi (polgari jogi,
bilintetdjogi, szabalysértési Jogi, mas kozigazgatasi |ogi)
helyességét, még kevésbé annak megalapozottsagat biralja feliil.
Az alkotmanyjogi panasz a lehetd legszorosabban az alkalmazott
jogszabaly — illetve az Alaptorvény rendszerében a birdi dontés —
alapjogsérto jellege miatt nyajthato be.

Az Alkotmanybirdésagnak sem szabad figyelmen kiviil hagynia az
alkotmanyjogi panasz elbiralasakor, hogy az ellenérdekii felek
nem részesei az eljarasanak. A panaszos szubjektiv jogdnak
sérelme ezért objektiv alapjogsértés kovetkezménye kell, hogy
legyen. Tehat az alkotmanyjogi panasz jogorvoslati természete
ellenére valoban nem szakad el teljesen a normakontrolltél: még

«biréi dontés elleni panasz esetén is az Alaptdrvény (az abban
“biztositott alapveto jog) objektiv védelme, érvényesitése a cél.
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Az alkotmanyjogi panasz tehat egeészen kiilonleges,
alkotmanyos (és nem rendes eljarasi) jogorvoslat.

Ezt erdsiti az Is, hogy az inditvany befogadhatosiaga soran
mérlegelendé egyik korilmény az, hogy a panaszban
megjelolt alaptorvény-ellenesség a biroi dontést érdemben
befolyasolta-e, illetve a kérdés alapveté alkotmanyjogi
jelentoségii-e (Abtv. 29. §).
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Az Alkotmanybirdsagot az Alaptorvény felhatalmazta a birésagok
itéletének megsemmisitésére, enhez pedig elegendo, ha az itélet
sérti az inditvanyozo alapjogat, nem sziikséges ehhez
alaptorvény-ellenes jogszabaly alkalmazasa sem.

A tamadott itélet megsemmisithetoségét az Abtv. csak a 27. §
szerinti ,,valoédi”, a birdi itélet ellen eléterjesztett panasz esetén
jelenti ki egyértelmiien, mikézben ebben az esetben is lehetévé
teszi az alkalmazasi tilalom kimondasat.

Az Abtv. 28. §-a a kétféle panasz kozott azonban korlatlan atjarast
biztosit: az Alkotmanybirosag a biror dontés felulvizsgalatara
iranyul6 eljarasban az alkalmazott jogszabaly Alaptorvénnyel valo
osszhangjat illet6 vizsgalatot Is lefolytathatja, ¢és forditva,

;:.v‘.jalkalmazott jogszabalyt tamado panasz esetén a biroi dontés
alkotmanyossagat IS vizsgalhatja.
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Az alkotmanybirosagi eljaras tehat a biroi feliilvizsgalat
kiillonleges formajanak tekintheto.

Altalaban abban az esetben vehetd igénybe, ha a
kozigazgatasi hatarozat (rendes) birosagi feliilvizsgalatara
mar Sor Keriilt. llyenkor az cljaras vagy kozvetleniil a bir6sag
altal feliilbiralt kozigazgatasi hatosagi dontés vagy az ennek
alapjaul szolgald  jogszabaly alkotmanyossaganak
vizsgalatara iranyul.

A birosagi hatarozatok alkotmanybirosagi feliillvizsgalata tehat
Kiterjed a kozigazgatasi ligyekben hozott birésagi itéletekre
IS. Kovetkezésképpen az Alkotmanybirésdg immar gy
mukdodik, mint a Kuria — kiilonleges hataskorii — felsObirosaga.
Ez utobbi jellemzdje miatt az osztalyozasunk szerint tehat az
Alkotmanybirosag a kozigazgatas Kiilso, jogalkalmazoi

v tipust kontrolljanak eszkoze.
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Az Europai Uni6 szamos ponton kapcsolodik a tagallamok
kozigazgatasahoz, azonban az Unionak ugyanugy van kozigazgatasa,
mint a nemzetallamoknak, csak az Unid jellegébol és mikodésbol
adédoan szamos tekintetben az wunids kozigazgatas sajatosnak
tekintheto.

Az Europai Unio joganak végrehajtasa a tagallamok €s az unids szervek
kozos feladata: az Unié joganak kozvetlen végrehajtasa az uniods jog
sajat szervezetek altali, mig a kozvetett végrehajtas az unids jog
tagallami kozigazgatasi szervek altali végrehajtasat jelenti.

Az Uni6 joganak valo megfelelést szamos unios ¢€s tagallami ellenorzési
mechanizmus Is tamogatja.

A tagallamok feladata els6dlegesen az unids irdnyelvek iddszerii és
helyes atiiltetése, valamint az uniés jogforrasok cgész rendszerének
megfelelo alkalmazasa, ¢s annak kozvetett végrehajtasa.
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Az Unio alapitd szerzodései szerint éppen ezért elészor
tagallami szinten lehet a jogorvoslati jogokat
érvenyesiteni.

Az Unid joganak  kozvetlen végrehajtasanak
csucsszerve a Bizottsag, amelynek nagyon fontos
feladata, hogy 6rk6djon az unids jog végrehajtasa felett.
Ennek megfelelden a Bizottsdg nyomon koveti az unios
Jjog alkalmazasat, és biztositja, hogy a tagallami
jogalkotas 6sszhangban legyen az unios joggal.

yJALATI
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A Bizottsag megfelel0ségi ellendrzése egyreszt sajat hataskorben
lefolytatott és a kezdeményezések alapjan inditott eljarasokban
realizalodik.

A Bizottsag e célbol rendszeresen ellenérzi a tagallamok altal

megkiildott, nemzeti jogba valo atiiltetést biztosito intézkedések
szovegét, ¢s sajat kezdeményezesére vizsgalatokat indit.

Ezen tulmenden pedig értékeli az allampolgarok, vallalkozasok,
nem kormanyzati szervezetek és egyéb érdekeltek altal benyujtott
panaszokat, valamint az Euroépai Parlamenttél érkezo
peticiokat, amelyek az unidés Jog potencidlis megsértésérol
szamolnak be, és eljar ezekben.
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Az unios jJog megsértésének harom {6 tipusat kiilonboztethetjiik
meg a Bizottsag éves jelentesel alapjan:
— egyrészt az olyan eseteket, amelyek soran a tagallam nem

értesitette idoben a  Bizottsagot valamely olyan
intézkedésérol, amely egy iranyelv atiiltetésére vonatkozik;

— emellett olyan esetek is el6fordulnak, amelyek soran a
Bizottsag ugy itéli meg, hogy egy tagallam jogalkotasa nem
felel meg az unios jogalkotas kovetelményeinek;

— harmadrészt eléfordulnak olyan jogsértések Is, amelyek abbol
fakadnak, hogy a tagallamok nem megfeleloen alkalmazzak
az unios jogot.

Amennyiben a Bizottsag valamilyen, emlitett kollizidt észlel,
egyeztetést kezdeményez — egy felszolito levél formajaban — az
érintett tagallammal, amely soran a Bizottsag felkéri a tagallami
kormanyt, hogy két honapon beliil tegye meg a meg nem

.. feleléssel kapcsolatos észrevételeit.
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Az egyeztetés sikertelensége esetén indokolassal ellatott véleményt
bocsat ki, amelyben ismerteti a jogsértéssel kapcsolatos indokolt
allaspontjat. Ezzel kezdetét veszi a hivatalos kotelezettségszegési
eljaras.

Az Europai Unié miikodésérol szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ)
258. cikke szerint ,ha a Bizottsdg megitélése Sszerint egy tagallam a
Szerzddésekbol eredd valamely kotelezettségét nem teljesitette, az tigyrol
indokolassal ellatott véleményt ad, miutan az érintett allamnak
lehetdséget biztositott észrevételer megtételére. Ha az érintett allam a
Bizottsag altal meghatarozott hataridon beliil nem tesz eleget a
véleményben foglaltaknak, a Bizottsag az Eurépai Unio Birosagahoz
fordulhat.

Valojdban tehat a Bizottsag a tagallamokkal valéo egyeztetés soran
Igyekszik a jogsértés feloldasara, azaz a pert megelozé szakaszban van
lehetoség megfelelo jogvédelem biztositasara.

A peres szakasz hozzavetdlegesen két évig tart. A Birdsag itélete alapjan
a tagallam koteles jogszabalyait és gyakorlatat az itéletben foglaltak
szerint médositani. Amennyiben erre nem Keriil sor, ugy az iigy ismét a
Birésaghoz Kkeriilhet, ahol a Bizottsag atalanyosszeg vagy kényszerito

NEMZETI

sl birsag kiszabasat kezdeményezheti.
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A SOLVIT a bels6 piaci problémamegoldd haldzat
alkalmazasanak alapelveirél szolo, 2001. december 7-i
2001/893/EK  bizottsagi ajanldas eredményeként kerilt
1étrehozasra.

A SOLVIT Iényegében egy olyan halézat, amely a tagallamok
sajat kozigazgatasukon beliil felallitott kozpontokbol all, ¢s
amelynek feladata az uniés polgarok és vallalkozasok altal
jelzett problémak gyors és informalis megoldasa.

A halozat mukodését a Bizottsag feliigyeli.

A legtobb bejelentés az olyan kérdésekkel foglalkozik, amelyek
soran az unios polgarok vagy vallalkozasok ,,nehézségeket
tapasztalnak unids jogaiknak a kozigazgatasi szervek altali
elismerése kapcsan, kulonosen az Union belili kulfoldre

«wkoltozés, illetve hatarokon atnyulo iizleti tevékenység végzése
~alkalmaval.



A jogérvényesités masik fontos intézménye az Eurépai Unié
Birosaga, amely az alapité szerzoédések alapjan sajatosan
egyesiti a kozigazgatasi, az alkotmany- és nemzetkozi
birosagok hataskoreit.

« A Birésag luxembourgi székhellyel mikodik, ¢és két
igazsagszolgaltatasi forumbol all:

— ezek a Birosag ¢és

— a Torvényszék.

— A harmadik férum 2016. szeptember 1-jéig a Kozszolgalati

Torvényszék volt, amelynek hataskorei az igazsagiigyi
reform keretében atkeriiltek a Torvényszékhez.
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-asjogvita targyat képezik.
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A Van Gend & Loos-ligyben 1963-ban sziiletett itélet oOta
érvényesiil az wuniés Jog kozvetlen hatalyanak elve a
tagallamokban, amelynek értelmében jelenleg az curdpai
polgarok nemzeti birdsagaik elott kozvetleniil Is
hivatkozhatnak az wuniés Jogi szabalyokra, igy kiemelt
jelentdésége van a nemzeti és az unios birdsagi forumrendszer
egyiittmiikodésének ¢és az ily médon a birdi joggyakorlatban
kimunkalt, az unids jogalkalmazast jelentGsen meghatarozo
elveknek.

A Birdsag elotti eljaras két részbol, egy irasbeli és egy szobeli
részbdl all.

Az irasbeli eljaras a keresetleveleknek, az elokészito iratoknak,
az cllenkérelmeknek, az észrevételeknek ¢és az esetleges
valaszoknak, valamint az ezek alatamasztasaul szolgal6 minden
iIratnak és okiratnak vagy ezek hiteles masolatainak kozlése a
felekkel és az Unid azon intézményeivel, amelyeknek hatarozatai
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A szébeli eljaras a meghatalmazottaknak, tanacsadoknak és
lugyvédeknek, tovabba a {fdOtanacsnok inditvanyainak a
Birosag részérol torténé meghallgatasabol, valamint az
esetleges tanuk és szakértok ki-, illetve meghallgatasabol all, a
Bir6sag Alapokmanyanak 20. cikke értelmében.

A Birosag clott a keresetet a hivatalvezetonek cimzett
keresetlevéllel kell meginditani.

A Kkeresetlevélnek tartalmaznia kell

a kérelmezo nevét és lakohelyét vagy székhelyét,

az alairo perbeli allasat,

annak a félnek vagy feleknek a nevét, aki vagy akik ellen a keresetet
benyujtottak,

a jogvita targyat,

a Birosag dontésére iranyulo kérelmet ¢s

azoknak a jogalapoknak a rovid 6sszefoglalasat, amelyekre a kérelmet
alapozzak.

ALATI



* Az EurOopar Uni6 Birosaganak Alapokmanya részletesen
meghatarozza a kovetendd eljarasi szabalyokat. A
leglényegesebb pontok az alabbiak:

— A Birdsag felkérheti a feleket, hogy nyujtsanak be minden olyan
okiratot, és adjanak meg minden olyan tajékoztatast, amelyet a Birdsag
sziikségesnek tart.

— A Birosag az eljarasban félként részt nem vevo tagallamokat,
valamint intézményeket, szerveket ¢és hivatalokat iIs felkérheti, hogy
adjanak meg minden olyan tajékoztatast, amelyet a Birosag az cljarashoz
sziikségesnek tart.

— A targyalasokon a Birosag Kihallgathatja a tanukat, illetve
meghallgathatja a szakértoket ¢s magukat a feleket. Ez utobbiak azonban
csak képviseloik utjan szélalhatnak fel a Birosagon.

— A Bir6sag tanacskozasai titkosak.

— Az itéleteket indokolni kell, és azoknak tartalmazniuk kell azoknak a
biraknak a nevét, akik a hatarozathozatalban részt vettek.
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* A Birosag elott killonféle keresettipusok indithatok:

— Az elozetes dontéshozatali eljaras soran a tagdllami birdsagok
jogosultak a Bir6ésaghoz fordulni az uniés jog egy adott részének pontos
meghatarozasa, értelmezése céljabol. Ennek az cljarasnak olyan
értelemben IS kiemelt jelentdsége van, hogy azt a nemzeti birésagot, amely
a hatarozat cimzettje, az clotte folyd jogvita eldontésekor koti a Birosag
itélete, ahogyan a tartalmilag hasonl6 kérdésben eljar6 mas nemzeti
birésagokat Is.

— A tagallami kotelezettségszegés megallapitasara iranyulo keresetet a
Bizottsag vagy valamely tagallam kezdeményezheti.

— A megsemmisités iranti keresettel kérelmezheté az Unié valamely
intézménye, szerve vagy hivatala jogi aktusanak (kiilondsen: rendelet,
iranyelv, hatarozat) megsemmisitése.

— Az intézményi mulasztas megallapitasa iranti Keresettel Iehetséges
feliilvizsgalni az Uni6 intézményei, szervei és hivatali mulasztasanak
jogszeruségét, az intézmenyek felszolitas utani hallgatasa esetén.,
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* ATorvényszék

— harom, illetve 6t birobol allé tanacsokban ulésezik;

— a Torvényszék eljarast befejezo hatarozata ellen és annak az
érdemi kérdésekrol csak részben rendelkezo, illetve a hataskor
hidnyara vagy a kereset meg nem engedhetdségére alapozott
kifogasra vonatkozoé eljarasi kérdésrol rendelkez0 hatarozata
ellen a Birdésaghoz a megtamadott hatarozat kozlésétol
szamitott két honapon beliil fellebbezést lehet benyujtani.
llyen fellebbezéssel barmelyik fél élhet, akinek inditvanyait
egészben vagy részben elutasitottak.

— A Birosaghoz benytjtott fellebbezés kizardlag jogkérdésre
vonatkozhat. A fellebbezésben csak a Torvényszék
hataskorének hianyara, a fellebbezd érdekeit hatranyosan
befolyasold eljarasi szabalytalansagra, valamint az uniés
jognak a Torvényszék altali megsértésére lehet hivatkozni.
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« ATorvényszék hataskorébe az alabbi iigyek tartoznak:

— a természetes és jogi személyek altal benyujtott keresetek, amelyek az Europai Unid
intézményeinek, szerveinek és hivatalainak hatarozatai ellen (amelynek 6k a cimzettjei,
vagy amelyek kozvetleniil és személyiikben érintik Oket), illetve rendeleti jellegii jogi
aktusok ellen iranyulnak (amelyek kozvetleniil érintik oket, és amelyek nem tartalmaznak
végrehajtasi intézkedéseket), valamint amelyek targya valamelyik intézmény, szerv vagy
hivatal mulasztasa; ilyen példaul az a kereset, amelyben egy vallalkozas megtamadja azt a
hatarozatot, amellyel a Bizottsag pénzbirsagot szabott ki ra;

— a tagallamok altal a Bizottsag ellen benyujtott keresetek;

— a tagallamok altal a Tanacs ellen benyujtott, az allami tamogatasok, a
kereskedelemkorlatozo intézkedések (domping) teriiletét érinté keresetek, valamint
azon intézkedések ellen benyujtott keresetek, amelyeket a Tanacs végrehajtasi
jogkorében eljarva hozott; az Eurépai Uni6 intézményei, szervei, illetve hivatalai vagy
alkalmazottaik altal okozott kar megtéritésére iranyulo keresetek;

— az Europai Unio altal kotott, Kifejezetten a Torvényszék hataskorét kikoto szerzodésre
vonatkozo jogvitak;
— az Europai Unié Szellemi Tulajdoni Hivatala (EUIPO) és a Kozosségi Novényfajta-
hivatal (CPVO) ellen inditott, a szellemi tulajdonnal kapcsolatos keresetek;
— az Eurépai Uni6 intézményei és azok személyi allomanya kozotti, munkaiigyi és a
szocialis biztonsagi rendszerre vonatkozo jogvitak.
NEMZETI
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* Az Unio jogrendszerében szamos eszkoz és forum létezik,
amely az Unié joganak és elveinek érvényre juttatasat
szolgalja, igy példaul:

— Az EUMSZ 227. cikke értelmében barmely unidés polgar, valamint

valamely tagallamban lakohellyel, illetve 1étesit6 okirat szerinti
székhellyel rendelkezo természetes vagy jogi személy egyénileg vagy mas
polgarokkal vagy személyekkel kozosen peticiot nyajthat be az Eurdpai
Parlamenthez az Uni6 tevékenységi teriiletére tartozo ¢és 6t kozvetleniil
erinto ligyben.

Az Europai Fogyasztéi Kozpontok Halézata egy olyan kozigazgatasi
egylttmikodési rendszer, amelynek keretében a tagallamok, illetve
Norvégia és lzland kijelolt szervezetei a kiillonbozoé fogyasztdi jogvitak
peren kiviili megoldasara torekszenek.

Ehhez hasonlé a Financial Dispute Resoluiton Network, a FIN-Net is,

amely a fogyasztok ¢és a pénziigyi szolgaltatok kozotti pénziigyi vitak
“wperen kiviili rendezését célozza.
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NEM

Az EUMSZ egy masik fontos jogintézménye az eurdépai ombudsman. Az
EUMSZ 228. cikke szerint ugyanis a barmely unios polgartol vagy valamely
tagallamban lakohellyel, illetve 1étesitd okirat szerinti székhellyel rendelkezo
természetes vagy jogi személytol érkezd, az unids intézmények, szervek vagy
hivatalok — kivéve az igazsagszolgaltatasi hataskorében eljaro Europai Unid
Birésagat — tevékenysége soran felmeriild hivatali visszassagokra
vonatkozo6 panaszok atvételére az Eurépai Parlament altal megvalasztott
ombudsman jogosult.

Az ombudsman kivizsgalja a panaszokat, és errol jelentést készit. Az
ombudsman megbizatasanak megfelelden, sajat kezdeményezésére vagy
hozza kozvetleniil vagy az Europai Parlament valamely tagjan keresztiil
benyujtott panaszok alapjan lefolytatja az altala indokoltnak itélt
vizsgalatokat, kivéve, ha az allitélagos tényallas birdsagi eljaras targyat
képezi vagy képezte.

Ha az ombudsman hivatali visszassagot allapit meg, az iigyben megkeresi
az érintett intézményt, szervet vagy hivatalt, amelynek harom hoénap all
rendelkezésére, hogy tajékoztassa Ot allaspontjarél. Ezt kovetden az
ombudsman jelentést kiild az Europai Parlamentnek és az érintett

wzintézménynek, szervnek vagy hivatalnak. A panaszt benyujtd szemeélyt
«ovetajékoztatni kell a vizsgalatok eredményérdl.
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Az eurdpai adatvédelmi Dbiztos kezeli a hozza beérkezd
adatvédelmi panaszokat, illetve egyiittmikodik az unids
orszagok nemzeti hatdsagaival az adatvedelem
kovetkezetességenek biztositasa erdekeben.

Az unios kozigazgatasi eljaras fogalmat a tertlet kepviseldl
alapvetOen ketféle ertelemben hasznaljak:

— asziikebb értelemben vett fogalom hatalya ala csak az olyan eljarasokat soroljak,
amelyek soran az unios szervek valamilyen rajtuk Kkiviil esé jogalany
iranyaban fejtenek ki valamilyen, joghatas Kkivaltasara alkalmas
kozigazgatasi jogi tevékenységet, mig

— a tagabb értelemben vett fogalom szerint ,,az EU kozigazgatasi eljarasanak
tekintlink minden olyan eljarast, ahol az uniés szervek valamilyen eljarasi

cselekményt foganatositanak, fiiggetleniil attol, hogy az kifelé vagy befelé
haté aktusban (dontésben) realizalédik”

Valojaban tehat az Uni6 szervel is dontenek kozigazgatasi ligyekben.
Az Uni6 szerveinek dontései ellen hasonloképpen fel lehet 1épni
kiilonb6zo jogvédelmi jellegii eszkozokkel, mint a tagallamok

zgseteben.

ETEM
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Az Europai Parlament Jogi Bizottsaga 2010-ben megkezdte
az Unio sajat eljarasi kodexének a kidolgozasara vonatkozo
felkésziilést, és tobb allasfoglalasaban IS segitette a
Bizottsagot a rendelet tervezetének kidolgozasaban, amely
azonban évek alatt sem késziilt el. Erre valaszul a Parlament
maga készitett egy tervezetet, amely az uniés dontések sajat
hataskorben torténé reparacidjara és a jogorvoslatokra
vonatkozoéan is tartalmaz rendelkezéseket.
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« Boros Anita (szerk.): A kozigazgatasi jogvédelem ¢s
jogérvényesités alapintézményei. NKE, Budapest, 2019.
Elérheto: https://antk.uni-nke.hu/tanszekek/lorincz-lajos-
kozigazgatasi-jogi-tanszek/oktatott-tantargyakletoltheto-
oktatasi-segedletek
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